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 [1398 تير 31 -نشر الكترونيك پيش از انتشار]

برای توصيف )آنچه که دولـت انجـام    ی مورداستفادهها و ابزارهاتحليل سياست یك عبارت عمومی است که به طيفی از تكنيك

یـابی )پيامـدها و ااـرات ناشـی از     های مختلف؛( و عارضـه های سياستکنندهیابی )علل یا تعييندهد(، علتدهد یا انجام نمیمی

شـود  ولـی عليـرام اهميـت     دهد یا در پی انجـام آن اسـت، اطـمی مـی    ه که دولت انجام میسياست؛ ارزشيابی سياست( آن چ

در ميـان مكاتـن نیـری مو،ـود،       [1 ،2]شود روزافزون آن هنوز به عنوان یك حوزه مطالعاتی منسجم و یكپارچه شناخته نمی

قرار گرفته، رویكردی اسـت کـه    ،مله ایراناز  توسعهپژوهان کشورهای درحالی که کمتر موردتو،ه محققين و سياستدرویكر

فارغ از نقد یا تحليل محتوا، پيامدها یـا نتـای     ها گيری تغييرات سياستنگر به بررسی چرایی و چگونگی شكلبه صورت گذشته

گونـه  آیـد، چـرا و چ  پيونـدد، ایـده تغييـرات از کجـا مـی     اینكه تغييرات چگونه و از چه مسيری بـه وقـوم مـی   پردازد  ها میآن

شود، چه اقـداماتی،  گيری میهای سممتی تصميمکنند، چگونه روی اولویتسياستگذاران اهداف سياست موردنیر را تعيين می

گيرد و اینكه چگونه درک حاصـل از رویـدادهای بـه وقـوم پيوسـته از سـوی بـازیگران و        چگونه و توسط چه کسانی صورت می

گذارد، مستلزم شـناخت کـافی از   فرهنگی بر سياستگذاری و پيامدهای آن تااير میشرایط کمن سياسی، اقتصادی، ا،تماعی و 

ای اسـت کـه   سياستگذاری در حوزه سممت و مجموعه عوامل تاايرگذار بر آن است  در واقع این رویكرد تحليلی حلقه مفقـوده 

اهيـت سياسـی آن یـاری داده و بواسـطه     و م های سياسـتگذاری تواند پژوهشگران این حوزه مطالعاتی را در درک پيچيدگیمی

تـر را ایجـاد   تر و ا،رای موفـ  های ااربخشفراهم کردن امكان مداخله ااربخش بازیگران در طول فرآیند، زمينه تدوین سياست

    [3]کند 

مت کشـورهای  در پاسخ به این سوالات، به دنبال فراخوان ،هانی مبنی بر استفاده از این رویكرد ،دید از تحليل در حـوزه سـم  

های مو،ود برای توصيف و تبيين عم  از نیریه شاهد استفاده متنوم اما سطحی و کم ،ميمدی 90در اوایل دهه  درحال توسعه

ایم  اما از انجایی که سياستگذاری سممت در این کشـورها بـا سياسـتگذاری    تغييرات سياستی در کشورهای درحال توسعه بوده

هـا  ای دارند، مدلممحیههای قابلبه لحاظ ساختارهای نهادی، بازیگران و زمينه سياستگذاری تفاوتیافته در کشورهای توسعه

کننده تغييرات سياست در نیام سممت این کشورها نباشد  ایـن در حـالی   های مو،ود ممكن است به طور کامل تبيينو نیریه

تـر   هـای عميـ    بيش از گذشته نيازمند نیریهاستگذاری سممت تر شدن فضای سي است که امروزه این کشورها به دليل پيچيده

که بتواند ضمن کمك به روشن شدن روابط علت و معلول ميان متغيرهای تاايرگذار، تفسير بهتری از عـالم   هایی  هستند  نیریه

ایـن رویكـرد تحليلـی و تبيـين     این کشورها کماکان برای توسعه  سياستگذاری و پارادایم فكری حاکم بر آن ارائه نماید  از اینرو

-لها و مـد های آتی را فراهم نماید، به توليد یا توسعه تئوری سياست  زمينه طراحی تواند پيش تغييرات پيچيده این حوزه که می

  [4 ،5]تر متناسن با شرایط حاکم بر فضای سياسی خاص خود نياز دارند هایی قوی
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نشریه      

تـو،هی در توسـعه دانـش برآمـده از     دهد که خمء قابل در کشورهای درحال توسعه نيز نشان میادبيات پژوهش در حوزه تحليل سياستگذاری 

کنند که عليرام طراحـی طيفـی از   متن واقعی سياستگذاری در این کشورها و،ود دارد  والت و گيلسون نيز در تایيد این خمء اینگونه بيان می

کننده عدم تحقـ   انش توليد شده درباره تجربه ا،رای اصمحات یا درباره عوامل تبيينميمدی، د 90اصمحات مشترک در این کشورها از دهه 

کننـده تغييـرات   های بومی تبيـين های صورت گرفته برای ارایه مدل  بدان معنا که تمش[6]ها کماکان اندک است اهداف اوليه یا انحراف از آن

هـای نیـری   نيز والت و گيلسون در مطالعه خود در پاسخ به این سوال کـه آیـا چـارچو    در این کشورها بسيار محدود است  در تایيد این ادعا 

  [7] گـذارد توانند به دانش ما در حوزه فرآیند سياست سممت بيفزایند یا نه، بر محدود بودن رویكردهای مفهومی و نیری صحه میمو،ود می

های سياستی مختلـف در ایـن کشـورها     مداقه در فرآیند سياستگذاری در زمينه سازمان ،هانی بهداشت نيز با اذعان به همين نكته، بر ضرورت

  [8]تاکيد کرده است 

تو،هی و عدم استفاده درست از این رویكرد تحليلی، تو،ه پژوهشگران حوزه سياسـتگذاری کشـور   این نامه بر آن است تا ضمن بررسی علل کم

های مو،ود یا کمك به رد تحليلی در مطالعات سياستگذاری سممت و تمش برای نقد تئوریرا به ضرورت استفاده فراگير و مناسن از این رویك

 های ،دیدتر برای تبيين پدیده تغيير ،لن نماید توسعه نیریه

نـاتوانی   از ،مله دلایل مهم در تبيين عدم استفاده درست از این رویكرد تحليلی در مطالعات فرآیند سياستگذاری سممت در این کشورها و نيز

تحليلـی بـوده و    -به طوری که رویكرد عمده مطالعات توصيفی ضعف رویكرد تحليلی: زعمده این مطالعات در افزودن به دانش مو،ود عبارتند ا

رگـذار بـر   های تحليلی متداول از عوامل تاايبندیدستهبا اتكا به ارائه پژوهشگران با نگاهی نه چندان عمي  و گسترده به فرآیند سياست عمدتاً 

وار و بدیهی فرآیند سياست و فرآیند سياست )که عمدتاً برخواسته از چارچو  مثلت تحليل سياست والت و گيلسون هستند(، به توصيف روایت

ای هـای مفهـومی کلـی و اسـتفاده از توصـيف بـر      ها ذیل دستهبه معنای ساماندهی دادهنهایتاً توليد یك نیم مفهومی کلی از عوامل تاايرگذار )

به معنای انتقال وار )؛ اکثر مطالعات به توصيف روایتضعف در تبيين آنچه که اتفای افتاده استکنند  ( بسنده میهاسازی هر یك از دستهشفاف

ریخی رویـدادها و در  ( و االباً تاها، آنچه که در حال وقوم است، آنچه که افراد انجام داده یا بيان کرده بودندهایی درباره ا،سام، افراد و مكانایده

پردازنـد   کننده پژوهش بسنده کرده و به چرایی آنچه که اتفای افتاده نمیهای نیری هدایتها در محدوده چارچو نگاه حداکثری به تحليل آن

تی کـه بـه   کنند  به طوری که تعداد مطالعادر این خصوص مطالعات عمدتاً تمرکز خود را بر یك سياست خاص در یك کشور خاص معطوف می

بررسی چند سياست در چند کشور، یا چند سياست در یك کشور و یا یك سياست در چند کشور یا محـيط پـژوهش پرداختـه باشـند، انـدک      

-ضعف در نیریـه تواند به طور کامل قابل اتكا باشد  توان گفت که نتای  به دست آمده از این مطالعات به لحاظ بار دانشی نمیاست  بنابراین می

؛ عمدتاً مطالعات انجام گرفتـه در ایـن زمينـه بـدون تـمش بـرای واکـاوی عميـ  در زمينـه          های نیری مو،ودازی یا بومی کردن چارچو پرد

های برآمـده از دل  های مو،ود با فرضيههای مختلف در محيط پژوهش با هدف توليد نیریه برخاسته از محيط مطالعه، به آزمون نیریهسياست

ند  به طوری که ردپایی مبنی بر شناسایی رویدادهای ايرمتعارف در مقایسه با ادبيـات مو،ـود و تـمش بـرای تبيـين آنهـا بـا        کنآنها اکتفا می

اینكـه اصـولاً پدیـده سياسـتگذاری     تـر  های به دست آمده از منابع متعدد اطمعاتی در این مطالعات و،ود ندارد  به بيـانی کلـی  استفاده از داده

ای کـمن و  هایی و تحت تـااير چـه عوامـل زمينـه    ها در پاسخ به چه موقعيتواکنش -هاهایی است، این کنشها و واکنشدربرگيرنده چه کنش

 گيرد   انجامد، کمتر از سوی مطالعات موردتو،ه قرار میخردی ایجاد و نهایتاً به چه پيامدهای محتملی می

های علمی و آکادميك کشور مانع قابل تاملی بـر سـر راه اسـتفاده از    ردازی در محيطپدر کشور ما نيز عدم و،ود فضاهای علمی پشتيبان نیریه

هـای تحقيقـاتی در   هـای دکتـری و طـر    آید  نگاهی به موضوم رسالهاین رویكرد تحليلی در مطالعات فرآیند سياستگذاری سممت به شمار می

ت این موضوم و شكاف دانشی حاصل از عدم استفاده از این رویكـرد تحليلـی   دهد که عليرام اهميها و مراکز تحقيقاتی کشور نشان میدانشگاه

های ا،تماعی کشور، کماکان نیام آموزش عالی کشور به دليل عـدم و،ـود   در مطالعات حوزه سياستگذاری سممت به عنوان بخشی از سياست

های کيفی عمي ، فسـاد علمـی، فقـدان ارتبـا      زم برای پژوهشنیام کریتيكس و نقد در نقد، فقدان امنيت و حقوی معنوی و نداشتن انگيزه لا

-های کشور به دليل قائل نشدن به نگاهتر و،ود انحصار در برخی دانشگاهپردازی و از همه مهمهای نیریهبين دانشگاه و ،امعه، نداشتن مهارت

مختلف به عنوان یك الزام در تبيين پدیده سياستگذاری، بخشی در حوزه سياستگذاری سممت و عدم استقبال از تلفي  مرزهای علوم های بين

  [9]برد از ایجاد و تروی  فضاهای پشتيبان نیریه پردازی رن  می
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 شيوا مافی مرادی 

توان اذعان نمود که فرآیند سياستگذاری سممت در کشورهای درحال توسعه از ،مله ایران به دلایل پيشگفت هنوز به طـور کامـل   بنابراین می

ن خمء ریشه در عدم تمرکز مطالعات مو،ود روی شناسایی روابط ميان مفاهيم و متغيرهای شناسایی شده در پاسخ بـه  شناخته شده نيست  ای

توان پيدا کرد که عليرام تمش برای پاسخ بـه سـوالات چرایـی و    ای را میچگونگی و چرایی تغييرات سياستی دارد  به طوری که کمتر مطالعه

ای از تغييرات ارایه دهند  بنابراین برای کمك به توسعه این حوزه نیری و توليد دانش بيينی مناسن و یكپارچهچگونگی، توانسته باشد روایت ت

 های زیر در طراحی مطالعات آتی این حوزه از سوی پژوهشگران کشور قابل تامل است: ،دید از فرآیند سياست سممت در کشور، توصيه

ای به فرآیند سياسـت و   گذاری سممت کشور به عنوان یك پدیده بسيط به ،ای اتخاد رویكرد مرحلهتمرکز تحليل روی تبيين فرآیند سياست -

 محدود کردن تبيين واقعيت سياستگذاری به این مراحل 

وصـيف  های به دست آمده از زمينه واقعی سياستگذاری کشور در تبيين تغييرات سياست بـه ،ـای ت   اتخاذ رویكرد استقرایی با استناد به داده -

 شدههای نیری از پيش تعيين وار رویدادها در محدوده چارچو  روایت

نگر روی برخی متغيرهـای  بعدیای خرد و کمن خاص کشور در تبيين تغييرات سياست به ،ای تمرکز صرف و تك تو،ه به متغيرهای زمينه -

 خاص مثل رفتار بازیگران

یافتـه، در  های از پيش توسعه های واقعی محيط پژوهش به ،ای آزمون تئوری ه از دادههای برخاست تمش برای حرکت به سمت توسعه تئوری -

 زمينه سياسی خاص کشور

دهنده سياستگذاری در زمينه خاص کشور و تبيين تغيير بواسطه کشـف روابـط    هدایت پژوهش به سمت شناسایی مفاهيم و متغيرهای شكل -

 های مو،ودسازی نیریهبرای بومیها در قالن یك نیریه ،دید یا تمش ميان آن

روی پردازی مبتنی بر استفاده از این رویكرد تحليلی عموه بر قرار دادن رویكردهای پژوهشی نوین پـيش ایجاد و تقویت فضاهای پشتيبان نیریه

های سياستی از سـوی  ارشگيری فرآیند سياست و درک بهتر گزپژوهشگران و محققين نیام سممت کشور، در ایجاد شناخت از چگونگی شكل

های مختلف مخاطبين از سوی رسانه ملی کمك خواهد کرد  گذاران نیام سممت و درک درست فرآیند و انتقال درست مفاهيم به گروهسياست

جویان بر بودن آن را برای مدیران و متخصصين نیام سـممت فـراهم کـرده و دانش ـ   های فرآیند سياست و زمانهمچنين امكان درک پيچيدگی

 نماید   حوزه سياستگذاری سممت را با مفاهيم پایه سياستگذاری، اهميت، نقش و وزن این حوزه مطالعاتی آشنا می
 با تقدیم احترام
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