
  ارائه الگوي ستاد حوادث روستا: آساي استان گلستان سامانه هشدار اوليه سيل برق
 
  تهراني، دانشگاه علوم پزشکدانشكده بهداشترمترقبه، يا و حوادث غيار، گروه سلامت در بلاياستاد ∗ : اردلانيعل

   تهرانيانشگاه علوم پزشک، دانشکده بهداشت، ديولوژيدمي و اپياتيح  استاد، گروه آمار:ينيي ناييکورش هلاکو
    گلستاني، دانشگاه علوم پزشکي معاونت بهداشتيمعاون فن: محمد رضا هنرور
   گلستاني، دانشکده بهداشت، دانشگاه علوم پزشکي مرب:ريمحمد جواد کب

   گلستاني، دانشگاه علوم پزشکيمعاون بهداشت: محمد زنگانهيعل
   گلستاني پزشک، دانشگاه علومي معاون پژوهش: کشتکاريعباسعل

   گلستاني، دانشگاه علوم پزشکيط، معاونت بهداشتير گروه بهداشت محي مد:محمد پاکمنش
   گلستاني، دانشگاه علوم پزشکيرمترقبه، معاونت بهداشتي کارشناس مسئول حوادث غ:ياحمد نظر

   تهراني، دانشگاه علوم پزشک، دانشکده بهداشتيولوژيدمي و اپياتيح  ارشد، گروه آماري کارشناسي دانشجو:ي اصوليمهد
  يعي سوانح طبي کارشناس ارشد مهندس:ييه خدايهان

   گلستاني شهرستان کلاله، دانشگاه علوم پزشکي درماني سرپرست شبکه بهداشت:يرسول صلاح
   گلستانينودشت، دانشگاه علوم پزشکي سرپرست شبکه بهداشت و درمان شهرستان م:يرضا ممشليعل

  
  

  فصلنامه پايش
  ١٤٧-١٥٤صص  ١٣٨۸ بهار دوم  شمارهتمشهسال 

  ١٠/٤/١٣٨٦ :تاريخ پذيرش مقاله
  ]۱۳۸۸ فروردين ۳۱-نشر الكترونيك پيش از انتشار[
  

  چكيده
 با بهـره     حاضر  مطالعه .انجام گرفته است   ل برق آسا در استان گلستان     يه س يهشدار اول موجود سامانه   ت  ي وضع يبا هدف بررس  ق  يتحقن  يا
ه انجـام  ي هشدار اوليها  سامانهيابي ارز يبرا»  سازمان ملل متحد   ياي کاهش بلا  يالملل  نيراهکار ب «رخانه  يل شده دب  ي از پرسشنامه تعد   يمند

 ارب متون تج  ياول، بررس :  شدند يل بررس ي مراحل ذ  ي پاسخ ط  ييش و هشدار، انتشار و ارتباط و توانا       ي دانش خطر، پا   يگرفت و در آن اجزا    
رمترقبـه اسـتان گلـستان و سـوم،         يند از سـتاد حـوادث غ      ي و مرور مکتوبات و مستندات مربوط به فرآ        يآور دوم، جمع    ؛ي و داخل  يالملل  نيب

 ليتاً تشک يل زده و نها   ي مناطق س  ينظران، چهار نفر از اهال      ق با هشت نفر از کارشناسان و صاحب       ي عم يق مصاحبه فرد  ي از طر  يفي ک يبررس
 جلسات تا حصول توافق حـداقل سـه چهـارم شـرکت             ي شرکت کننده و برگزار    هشت نفر  نظران با تعداد     صاحب )پانل( ميز گرد كارشناسي  

انتقال هشدار از   . ستي ن برخوردار زي ن يا   نقطه ينيش ب ي و توان پ   يل برق آسا از دقت کاف     ي س ي سامانه موجود برا   ينيش ب يبخش پ . کنندگان
ر صـورت  ي و با تـأخ يرد، ممکن است در زمان مناسب انجام نگ  )مردم (ييتاً استفاده کنندگان نها   يها و نها    ر سازمان ي به سا  يسازمان هواشناس 

. کننـد  يافـت نم ـ  ي در ي هشدار ،زان بالا آمدن سطح آب    ي احتمال م  درباره ، و مردم  دهد   ي انجام م  ي اداره هواشناس  را ينيش ب يه پ عمد. رديپذ
 ـ        . دارنـد  يراختـصاص ي غ  جنبه ستند و ي مفهوم ن  لاً استفاده کنندگان کام   ي هشدار برا  يها اميپ ه ي ـخـصوص تخل  ه  برنامـه پاسـخ بـه هـشدار، ب

. انـد  ن نشدهيي تع، با دقت، پاسخيها ستند و آستانهي نقشه مخاطره ني دارا نيزريب پذيمناطق آس. ستيت، بر حسب منطقه مشخص ن يجمع
د بـر   ي ـکأسـتاد حـوادث روسـتا بـا ت         مـدل    ،ن راستا يدر ا . دارندعملکرد   ي سطح  ارتقا بهازيل استان گلستان ن   يه س ي سامانه هشدار اول   ياجزا
  .رديد مورد آزمون قرار گيگردد که با يشنهاد ميط پيه از محي و آغاز سامانه هشدار اولي محليها ييتوانا

  
  رانيه، گلستان، ايل، سامانه هشدار اوليس :ها واژه كليد

                                                           
 رمترقبهيا و حوادث غي، گروه سلامت در بلايقات بهداشتيتو تحقي تهران، انستينا، دانشگاه علوم پزشکيابان پورسيتهران، خ: پاسخگو نويسنده ∗
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  ١٤٨

    لنامه پژوهشكده علوم بهداشتي جهاددانشگاهيفص    

  مقدمه
) Water-related disaster( مرتبط با آب يعي طبياياز بلال يس

افتـه و   ي توسعه   ي است که هم در کشورها     يعي طب يبلان  يتر عيشاو  
 ـ باعثدهد و    ي م ي در حال توسعه رو    يهم در کشورها   ک ي ـش از   ي ب

 ير بـلا  يثأت تحـت ت ـ   ي ـسوم جمـع خـسارات وارده و دو سـوم جمع          
   ].١[است  در جهان يعيطب
سه بـا   ي ـ در مقا  ، در حـال توسـعه     ي کشورها ست که  ا يدرحالن  يا

اس ي ـ در مق  را يتـر   ني سنگ يقتصاداب  يافته، آس ي توسعه   يکشورها
 Gross Domestic Product (GDP) توليد ناخالص داخلـي درصد

دهنـده وقـوع     ران نـشان  ي ـل در ا  ي س ـ يآمارها]. ۲[   شوند يمتحمل م 
که در دهه    يطوره  اند، ب  ر بوده ي دهه اخ  ۴ يده در ط  ين پد ينده ا يفزا
 ۴۴۰ ،   ۵۰ مـورد، در دهـه       ۲۵۱ ،   ۴۰ل، در دهه    ي مورد س  ۱۹۱،  ۳۰

 در ، داده اســت کــهيل روي مــورد ســ۱۰۰۸، ۶۰مــورد و در دهــه 
ده ي ـ گرد منجـر  يب اقتـصاد  يال آس ـ يارد ر يلي م ۵/۱۲۵۰ به   ،مجموع
  . ]۳[  است
ن يشتري ـ ب)Flash flood (سـا آ برق يها ليل، سيان انواع سياز م

 آب اسـت    يل ناگهان يسا س آل برق   يس. دارنده دنبال    را ب  يخطر جان 
ا هـشدار   ي ـ يان و هر مکان بدون هـشدار قبل ـ       تواند در هر زم    يکه م 
  ]. ۴[ب شود يسآ باعث ييجز

 ـ ،لومتر مربع ي ک ۷/۲۰۴۳۷ بالغ بر    يبا مساحت  ،استان گلستان  ن يب
 ۳۶ و يقـه طـول شـرق   ي دق۲۲ درجه و ۵۶قه تا   ي دق ۵۷ درجه و    ۵۳

 در بخـش    يقه عـرض شـمال    ي دق ۸ درجه و    ۳۸قه تا   ي دق ۳۰درجه و   
از شمال به کشور ترکمنـستان، از    و   ده است ي کشور واقع گرد   يشمال

 و از غرب    يجنوب به استان سمنان، از شرق به استان خراسان شمال         
 ـ ،ن استان ي ا .]۵[شود ي خزر و استان مازندران محدود م      يايبه در  ه  ب
 و  ۱۳۸۱،  ۱۳۸۰ يهـا   در سـال   مرگبـار    ي برق آسـا   يها لي س جهت
  . شهرت دارد ، مورد مرگ۴۰۰ با مجموع حدود ۱۳۸۴

 مثابهبه  )Early Warning System-EWS (هيهشدار اول سامانه
 کــاهش يبـرا ) Non structural measure (يا رسـازه ي غياقـدام 

 و ارائه به موقع     نيمأت«ست از    ا عبارتشود و     ي م يل طراح ياثرات س 
 که به   يا گونهه   شده، ب  نيي تع يها  سازمان قيثر اطلاعات، از طر   ؤو م 

 تـا از    دهـد  يمل مناسـب را م ـ    الع  فرصت عکس  خطرافراد در معرض    
ثر آمـاده   ؤاسخ م ـ پ يرا کاهش دهند و برا      کرده، آن  يريشگيخطر پ 
   .]۶ [»باشند

 ين ـيش بيه فراتـر از پ ـ ي ـف، سـامانه هـشدار اول  ين تعريبر اساس ا  
 اسـتان گلـستان در برابـر        يريب پـذ  يرغم آس  به  . صرف حادثه است  

ه ي ـشدار اول  ه ـ ي کارآ سامانه برق آسا، وجود     يها ليسژه  يه و ل، ب يس
بـا  ق  ي ـتحقن  ي ـا.  اسـت   مطرح گرديده  الؤ س به منزله ن استان   يدر ا 

ل بـرق آسـا در   يه سيهشدار اولموجود سامانه  ت  ي وضع يهدف بررس 
 عملکـرد   ي سـطح   ارتقـا  ي مناسـب بـرا    ي و ارائه الگو   استان گلستان 
  .انجام گرفته استسامانه موجود 

  
   كار مواد و روش

رخانـه  يل شـده دب   يسـشنامه تعـد    از پر  يري ـگ  ن مطالعه با بهـره    يا
ــار بـ ـ« ــ نيراهک ــاهش بلايالملل ــ ک ــد  ياي ــل متح ــازمان مل  » س

International Strategy for Disaster Reduction-ISDR) (
ه، متناسب با هدف مطالعـه      ي هشدار اول  يها   سامانه يابي ارز يبرا] ۷[

 دانـش   يط استان گلستان انجام گرفـت و در آن اجـزا          يحاضر و شرا  
ــر  ــا)Risk knowledge(خطـــــ ــشدار ي، پـــــ   ش و هـــــ

)Monitoring and warning service( ــاط ــشار و ارتبـ ، انتـ
)Dissemination and communication (پاســـخ ييو توانـــا 
)Response capability (سـتاد  درت کـاربرد  يبر اساس ملاک قابل 

 فـوق،   يبه اجـزا  . رمترقبه استان، مورد توجه قرار گرفتند     يحوادث غ 
  . ز افزوده شدي نيابيجزء ارزش

ل اسـتان   يه س ـ ي ـت موجـود سـامانه هـشدار اول       ي وضـع  يدر بررس 
  : ل انجام گرفتندي مراحل ذ،گستان
 ـ ارب متـون تج ـ   يبررساول،    ي بـا جـستجو    ي و داخل ـ  يالملل ـ  ني ب

 و Early warning يهـا  واژه دي ـ بـا کل يا  و منابع کتابخانـه ينترنتيا
Flash floodل يه و س ـي ـول هشدار ايعني آنان ي فارسيها  و معادل

 و مرور مکتوبات و مـستندات مربـوط بـه           ي، جمع آور  دوم ؛برق آسا 
ه ار، اديرمترقبه استان، سـازمان هواشناس ـ    يند از ستاد حوادث غ    يفرآ

 و دانـشگاه علـوم      ي، وزارت کشور، اداره جهاد کـشاورز      يا  آب منطقه 
ق بـا  ي ـ عميق مـصاحبه فـرد  ي ـ از طريف ـي کي بررس سوم،  و يپزشک

در (الـذکر      فـوق  يهـا   نظران مربوط در سـازمان      کارشناسان و صاحب  
 يق بـا چهـار نفـر از اهـال    ي ـ، مـصاحبه عم  )مجموع هـشت مـصاحبه    

نودشـت و   ي کلاله و م   يها  ل در شهرستان  ي سابقه س  ي دارا يروستاها
نظـران متـشکل از        صـاحب  )پانل(  ميز گرد كارشناسي   ليتاً تشک ينها

امانه هشدار   مرتبط با س   يها  ن رشته يران و متخصص  يکارشناسان، مد 
، ي آب، هواشناســيت اطلاعـات، مهندس ـ يريل ماننـد مــد يه س ـي ـاول

 هشت نفـر  ،تعداد شرکت کنندگان. يولوژيدميبهداشت و درمان و اپ    
 ، تا حصول توافق حداقل سه چهارم شرکت کننـدگان         ،بود و جلسات  

  .ندتکرار شد
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  ١٤٩

     همكاران و علي اردلاندكتر                                                                                                 ...       آساي استان گلستانسامانه هشدار اوليه سيل برق

  ها يافته
  جزء دانش خطر 

اد و نجات کشور،    ، بر اساس طرح جامع امد     يت سازمان ياز نظر تثب  
ا در سطح استان به عهده ستاد حـوادث      يت خطر بلا  يريت مد يولئمس
ــه اســتانداريغ ــذ.  اســتيرمترقب  از دو جــزء مخــاطره يريخطــر پ
)Hazard ( يريب پذ يو آس) Vulnerability ( شـود و     يل م ـ يتـشک

 ي را بـرا هـا   اقـدام ،فـه يک بنا به شـرح وظ ي هر  ، مختلف يها  سازمان
 اسـتان انجـام     يريب پـذ  يزان آس ـ ي ـم ل و يشناخت بهتر مخاطره س   

ل ي مخـاطره س ـ   يها  ه نقشه ي ته ها  ن اقدام ياز موارد شاخص ا   . اند  داده
)Flood hazard map (     ياسـت کـه توسـط وزارت جهـاد کـشاورز 

 ،ک شرکت مـشاور ي به کمک ،زي نيا اداره آب منطقه . اند  م شده يترس
ب يات آس ـ  مخاطره به همراه مطالع ـ    يها  ن نقشه يه و تدو  يدر حال ته  

 اسـتان، تنهـا     يزداري ـت آبخ يري مـد  دره شـده    ينقشه ته .  بود يريپذ
رمترقبه استان بـود و     ي در دسترس در ستاد حوادث غ      ينقشه کاربرد 

ل ي در معرض س   يز مختلف و فهرست روستاها    ي آبر يها   حوزه ،در آن 
مردم مناطق در معـرض خطـر       .  بودند  شده با علامت ستاره مشخص   

طره نداشــتند و از اجــزا و کــاربرد آن  از نقــشه مخــايل اطلاعــيســ
ن نقشه  ي بود که ا   ي ترجنل يتنها مورد استثنا، روستا   . اطلاع بودند   يب

 ژاپـن در    يالملل ـ  ني ب ي که توسط آژانس توسعه همکار     يرا در مانور  
مـردم روسـتاها از     . افت کرده بودند  ي برگزار شده بود، در    ۱۳۸۴سال  

 در  ي مناسـب  ي آگاه ي بودن خود آگاه بودند، ول      سيل در معرض خطر  
ر روستا و   يب پذ ي آس يها   و گروه  يريب پذ ي آس يها  خصوص شاخص 
 بتـوان   از طريـق آن  کـه ي متمرکزيبانک اطلاعات. خانوارها نداشتند 

 استان، مطالعات انجـام شـده و        يريب پذ يبه اطلاعات مخاطره و آس    
ن بانک يمحل مورد انتظار ا. افت نشديدا کرد، ي پيج آنها دسترسينتا
رغـم اقـدامات      بـه   در مجمـوع،    . رمترقبه استان بـود   يد حوادث غ  ستا

 يريب پـذ  يت مخـاطره و آس ـ    ي وضع يبند   مختلف، جمع  يها  سازمان
 متمرکز  ينبود بانک اطلاعات  . ار دشوار بود  يمناطق مختلف استان بس   

  . کرد ين مشکل را دو چندان ميا
  ش و هشدار يجزء پا

 ي بــر مبنــال در اســتان گلــستانيش و هــشدار مخــاطره ســيپــا
ن ي ـا. ردي ـگ  ي اسـتان گلـستان انجـام م ـ       يمشاهدات اداره هواشناس ـ  

  ت مرکـز   ي ـ و بـا محور    اسـت  مـستقل    ينيش ب يسازمان فاقد مرکز پ   
ش ي بـه صـدور پ ـ     ، طي مراحل ذيـل،    ي سازمان هواشناس  ينيش ب يپ
 يهــا ستگاهيــ ايهــا  دادهي بررســ-۱ :کنــد يمــاقــدام  ي جــوينــيب
) SYNOP(انه و اروپـا     ي خاورم  مجاور، يها  ک استان، استان  ينوپتيس

ت هوا در محل    ي گزارش وضع  ي است که برا   ي عدد يعبارت از کدها  
 -۲ ؛)شود  يت مشاهده استفاده م   يستگاه شامل رطوبت، فشار و قابل     يا

ر ي سـازمان و سـا     ين ـيش ب ي و پ ـ  ي واقع ـ يهـا   ل نقشه ي و تحل  يبررس
 ين ـيش ب ي و پ ـ  ي بررس ـ -۳ ؛نترنـت يق ا يا از طر  ي معتبر دن  يها  تيسا
 کـشور و اسـتان      ي شـمال  ي سازمان بـه نـواح     ينيش ب ي مرکز پ  يکم

 اعـلام   -۴ ؛لاني استان گ  يياي در ينيش ب ين مرز پ  يگلستان و همچن  
. ت مرکز ي با محور  ي جو ير هشدارها ي و صدور سا   ي استان ينيش ب يپ

 استان گلستان، سـمنان و شـمال خراسـان      ۳ در   يسازمان هواشناس 
و بـاران  ) Climatologic station (يستگاه هواشناس ـي ـ ا۷ش از يب

در حوزه رودخانه مادرسـو مـستقر   ) Rain gauge station (يسنج
 تلفن، ارتبـاط بـا      يق خطوط عموم  ي از طر  ،ن اساس يبر ا . کرده است 

ان و  ي تنگراه و دشت در حـوزه رودخانـه مادرسـو، فرس ـ           يها  ستگاهيا
 دو دسـتگاه  ياسـتان دارا . فرنگ در حوزه رودخانه اوقان برقرار است     

و )  و دشـت گلـستان     يدر پارک مل ـ   ()کياتومات(  خودكار ران سنج با
 عـدد آنهـا در شـرق        ۲۸ اسـت کـه      يستگاه باران سنج دست   ي ا ۱۱۵

 دقـت   ي نـصب شـده دارا     يزات بـاران سـنج    يتجه. استان قرار دارند  
 متر در   يلي م ۷ يري متر و حداکثر دامنه اندازه گ      يلي م ۱/۰مشاهده  

 گـرم کننـده     يک ـيم الکترون ينظ ت ي دارا ، فصل زمستان  يقه و برا  يدق
 ۸۵ ي روزه اداره هواشناســ۵ ينــيش بي پــيبــيصــحت تقر. هــستند
 ـ   يدرصد ب   بـرآورد آن مـشاهده      ي بـرا  يکن منبـع مکتـوب    يان شـد، ل

 يت مکان ي موقع ي اختصاص ينيش ب ي امکان پ  ،در حال حاضر  . گرديدن
ن امر بر اساس برنامه موجود و اضافه        يا. در سطح استان وجود ندارد    

 در سطح اسـتان     ي مرکز باران سنج   ۲۰ و   خودكار دستگاه   ۱۲ كردن
 »اي منطقـه «بيني هواشناسي از شكل      پيشر خواهد بود و     يامکان پذ 
 آن بـه طـول      يدر خواهد آمـد کـه البتـه اجـرا          »اي  نقطه«به شكل   

  . ديخواهد انجام
 ي، اداره هواشناس ـ  يق و کاف  يها و اطلاعات دق     ل کمبود داده  يبه دل 

 متـر در سـاعت      يل ـي م ۲۰ار  ي ـ مع ،ه طور متوسـط    ب ،بر اساس تجربه  
ن به آن معناست که يا.  را آستانه هشدار در نظر گرفته استيبارندگ

 متـر در سـاعت، اداره       يلي م ۲۰ش از   ي ب يدر صورت مشاهده بارندگ   
د ي شد يرمترقبه استان را از وقوع بارندگ     ي ستاد حوادث غ   يهواشناس
  .  کنديمطلع م
ه منطقـه بـه     ي ـکلالـه، آسـتانه تخل     منطقـه    ۱۳۸۴ل  ين س يدر اول 

 در سـاعت در نظـر گرفتـه         ي متر بارنـدگ   يليم ۳۰ن اداره،   يه ا يتوص
   ۶۰ بــه يدن بارنــدگي درصــورت رســ،ه شــد کــهيضــمناً توصــ. شــد

وزارت . زنـد يز از منطقه بگر   ي ن ي امداد يروهاي ن ، متر در ساعت   يليم
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  ١٥٠

    لنامه پژوهشكده علوم بهداشتي جهاددانشگاهيفص    

را ل ي س ـينيش بي پ)نيآن لا(  بر خطرو در استان گلستان سامانه   ين
پارامتر مـشاهده   .  نصب کرده است   ۱۳۸۱ و   ۱۳۸۰ يها  ليپس از س  
 ي ارتباط ولي ؛ است ي نقطه بارندگ  ۴ نقطه سطح آب و در       ۲شده در   

ل يه س ـ ي ـند سـامانه هـشدار اول     ين سامانه و آغاز فرآ    ين اطلاعات ا  يب
رمترقبه استان  يبه طور خلاصه، ستاد حوادث غ     . استان مشاهده نشد  

  : مواجه استيت جديل با دو محدودي سهي صدور هشدار اوليبرا
 عـدم امکـان     -۲ و   يا   نقطـه  ي بارنـدگ  ينيش ب ي پ يي عدم توانا  -۱
ل مـشخص نبـودن     يل بدل ي به احتمال وقوع س    يزان بارندگ يل م يتبد

 در خـصوص  يج مطالعات مهندس ـ ي نتا  به ازين امر ن  يا. آستانه هشدار 
مقـدار   يک منطقه خاص بـه ازا     يزان بالا آمدن آب در      ياحتمال و م  

 ي همـاهنگ  ي سطح ن امر، ارتقا  ينه ا يش زم يپ. دارد يمشخص بارندگ 
  . است در سطح استان و کشور ين سازمانيب

  جزء انتشار و ارتباط 
ه از دو يــنــه هــشدار اولي اســتان گلــستان در زمياداره هواشناســ

 کـه بـه صـورت مکتـوب صـادر           ،»هي ـاخطار«و  » هي ـاطلاع«اصطلاح  
» ژهي ـهـشدار و « اصـطلاح  ،ازي صورت ندر. کند يشوند، استفاده م  يم
. دگـرد   يان م ـ ي ـ ب ي و حـضور   يشـود کـه تلفن ـ      يز به کار گرفته م    ين

، خطاب بـه    ي سازمان هواشناس  ي مربوط به هشدار از سو     هاي  همکاتب
ــستان« ــا » رمترقبــه اســتانيســتاد حــوادث غ«و » اســتاندار گل و ب
ر کـل و کارشـناس   يمـد  «يبه امضا » گري سازمان د  ۲۹رونوشت به   «
همـراه بـا    » دورنمـا «ام  ي ـوه ارسال پ  يش. رديگ  ي م صورت» نيش ب يپ
 از  يراداري و در ساعات غ    ي ارتباطات فور  يبرا. است» يارسال پست «
  . شود ياستفاده م» تلفن همراه«

ا مکاتبـه، بـه     ي ـ ي، زمان اطلاع رسـان    يبنا به اظهار اداره هواشناس    
 روز ۶«: ل است ي به شرح ذ    معمولاً ح و بموقع،  ي صح ينيش ب يشرط پ 

 ؛هيصدور اطلاع : از حادثه  روز قبل    ۳-۵ ؛ياطلاع شفاه : از حادثه قبل  
:  ساعت قبـل از حادثـه      ۱-۸ ؛هيصدور اخطار : از حادثه  روز قبل    ۳-۱

ق اعـلام هـشدار در      ي ـها با مـردم از طر       ارتباط سازمان . »ژهيهشدار و 
رمترقبـه اسـتان،    يستاد حـوادث غ   . است) ونيزيو و تلو  يراد(ها    رسانه
افـت  ي اسـتان در   يا جهـاد کـشاورز    ي ـ اداره آب    ي را از سـو    يهشدار

 در  ي سـازمان هواشناس ـ   ي صادره از سـو    ينمونه هشدارها . کند  ينم
  :اند نجا آمدهيا

  هياطلاع
دهنده سـامانه پرفـشار نـسبتاً          نشان يابيش  ي پ يها   نقشه يبررس«

. اه قـرار دارد   ي س يايفعال است که در حال حاضر در شرق اروپا و در          
 يزش هـوا  ي و همراه با ر    كند  ميت به سمت شرق حرکت      يضمن تقو 

در اسـتان   . ردي ـگ  ي کـشور را در بـر م ـ       يمـه شـمال   ي، ن يسرد شـمال  
ش ابـر،   ي شـاهد افـزا    ، از اواخر روز چهارشنبه تا روز جمعـه        ،گلستان

زش بـرف در  يکاهش محسوس دما، وزش باد، رگبار و رعد و برق و ر  
 دور از   ي معابر عمـوم   يخ بر يگرفتگ  آب از اين رو،  . ارتفاعات هستيم 

  .»انتظار نيست
  هياخطار

 نفوذ سامانه پرفشار سرد     ،)هياعلام... (مورخه  ... رو نامه شماره    يپ«
ر قرار خواهد داد ي کشور از امشب استان را تحت تأث      ي شمال يبه نواح 

، ي کوهـستان  ي، بـارش بـرف در نـواح       يش ابر و بارندگ   يو موجب افزا  
ن روند تا صبح جمعـه      يد شد و ا   افت محسوس دما و وزش باد خواه      

ــورخ  ــت ... م ــد داش ــداوم خواه ــابرا. ت ــواح ي ،نيبن ــدان در ن  يخبن
ها دور از     ها و بالا آمدن سطح آب رودخانه         جاده ي، لغزندگ يکوهستان
ل در  ي ـمـشکلات ذ  : امي ـ پ يا محتـو  يهـا   تيمحـدود  .»ستيانتظار ن 

مثلاً (ها     به سازمان  يش هشدار ورود  يام پ ي پ يخصوص متن و محتو   
  : وجود دارد) ي ـ درمانيسامانه بهداشت

مثـل  ( اطلاعيه و اخطاريه     يها  پيامکامل اصطلاحات   عدم درك    -
  ...) کم فشار، پرفشار و يها توده
اد ي ـل تـشابه ز   ي ـ بـه دل    اطلاعيه و اخطاريـه    يها  عدم تمايز پيام   -

  امحتو
   در استاني مشخص نبودن محدوده مکان-
 برق آسا   يها  لي در س  ياتيت عمل  اقداما يها برا   امي پ يي عدم کارآ  -

  يت مکانيو موقع) Lead time(از نظر توجه به زمان تمرکز 
ان، يي ارتباط با توده مردم به خصوص روستا       يعدم امکان برقرار   -
 يل عدم درک اصطلاحات فنيبه دل
ها مانند دانشگاه علوم      امي کاربر پ  يها  عدم توجه به موقع سازمان     -

 .    يست و غيرهكشاورزي، محيط ز، يپزشک
 و در اســت» نييبــالا بــه پــا«،»اميــروش انتــشار پ«در مجمــوع، 

ها و مـردم واضـح        ر سازمان ي سا ي اعلام شده برا   يمجموع، هشدارها 
رغـم    بـه   . رسند  يستند و در زمان مناسب به استفاده کنندگان نم        ين
 ين ـيش بيد را از قبل پي شديها  باراني برخين که اداره هواشناس   يا
ن ي ـا اي ـن که آ  ين محل وقوع و ا    يي تع يي مشکل عدم توانا   اماکند،    يم

، بـه از دسـت رفـتن         يـا نـه    ل اسـت  ي وقـوع س ـ   ي بـه معنـا    يبارندگ
ضـمناً  .  شده اسـت   منجر ام هشدار يها و مردم به پ      ت سازمان يحساس

 به استفاده کننـدگان     يطول زمان صدور هشدار از سازمان هواشناس      
ل برق آسا که    ي مردم در معرض خطر، با زمان تمرکز س        يعني،  يينها

 يز تجربـه شـده اسـت، همخـوان    ي ـقـه ن ي دق۶۰ تا  ۱۵ن  يدر استان ب  
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  ١٥١

     همكاران و علي اردلاندكتر                                                                                                 ...       آساي استان گلستانسامانه هشدار اوليه سيل برق

 يابيار نامطلوب ارز  يام بس ي روش انتشار پ   ي کل يين، کارآ يبنابرا. ندارد
  . شود يم

   پاسخ ييجزء توانا
العمــل در ســتاد حــوادث   پاســخ و عکــسي بــرايبرنامــه مکتــوب

 يدرمـان  ـ  يعدم وجود آن در سامانه بهداشـت . افت نشديرمترقبه يغ
ل از ي وقـوع س ـ ين ـيش بيعدم امکان پ علاوه بر آن،     . است يقطعز  ين

ن يـي ، تعمخاطره ين نبود نقشه هاي و همچنييايت جغراف ينظر موقع 
العمل به هشدار     عکس «.اند  ز مشکل ساخته  يات پاسخ را ن   يحوزه عمل 

ن و مـانور    ي تمـر  ي مـدون و اجـرا      برنامـه  يل در استان دارا   يه س ياول
  .»دهند يالعمل نشان م  عکسي و مردم بر اساس تجربه محليستن

   يابيجزء ارزش
 يدر خصوص پـايش و ارزشـيابي اثربخـشي کلـي سـامانه، اجـزا              

 ارزشــيابي ،سـامانه و همچنـين هزينــه ـ اثربخـشي ســامانه برنامـه     
  سـامانه  در . مکتوبي براي سامانه جاري يا حوادث قبل مشاهده نـشد     

ــژه    ــزارش وي ــز گ ــاني ني ــدارد بهداشــتي ـ درم ــه،. اي وجــود ن  البت
 نه با رويکرد ارزشـيابي      اماهايي از توصيف حادثه وجود دارد،         گزارش

سامانه هشدار اوليه سـيل اسـتان       « .و مقايسه با شاخص هاي مدون     
هاي اثربخشي کلـي، عملکـرد         تدوين برنامه ارزشيابي از جنبه      به نياز

  .»دارد اقتصادي اجزاء وتحليل
  

  بحث و نتيجه گيري
 نظام سلامت با    ي، نقطه مهم تلاق   يريشگي و پ  ينيش ب يد بر پ  يتأک
ن ا متخصـص  يل است و لـزوم همکـار      يه س يند سامانه هشدار اول   يفرآ

ن ي ـ در ا  يدرولوژي ـ و ه  ين هواشناس ـ ا بـا متخصـص    يبهداشت عموم 
ن مطالعـه نـشان داد کـه        ي ـا]. ۸[ اسـت  يش فعال ضـرور   يکرد پ يرو

 بهبـود ازمنـد   يل اسـتان گلـستان ن     يه س ـ ي ـ سامانه هشدار اول   يااجز
 ين ـيش ب ي پ ـ ي سامانه موجـود بـرا     ينيش ب يبخش پ . ند هستند يفرآ
 ين ـيش بي و تـوان پ ـ يـست  برخـوردار ن يل برق آسا از دقت کـاف   يس

ر ي بـه سـا    يانتقال هشدار از سـازمان هواشناس ـ     . نداردز  ي ن  را يا  نقطه
، ممکـن اسـت در      )مردم (ييان نها تاً استفاده کنندگ  يها و نها    سازمان

 ينيش ب يعمده پ . ردير صورت پذ  ي و با تأخ   يردزمان مناسب انجام نگ   
ل و مردم از ي سي جزء بارندگيعني، دهد  ي انجام م  ي اداره هواشناس  را

 يل، هـشدار  ي جزء دوم س ـ   يعنيزان بالا آمدن سطح آب،      ياحتمال م 
، کيدرولوژي ـکمبـود اطلاعـات ه    ل  ين امر به دل   يا. کنند  يافت نم يدر

 منطقـه اسـت، کـه        متفاوت ي شناخت ني و زم  ي توپوگراف اتيخصوص
ق ي ـ مخـاطره دق   ي جامع و رسم نقشه هـا      ي مطالعات مهندس   به ازين

ز بـر   ي ـ مرتبط ن  يها  ن سازمان ي اطلاعات موجود ب   يتبادل ناکاف . دارد
 استفاده کنندگان کـاملاً     ي هشدار برا  يها  اميپ. ديافزا  ين مشکل م  يا

 پاسـخ و  دادن يسـت کـه مـردم بـرا     اين درحـال ي ـ ا.ستنديمفهوم ن 
برنامـه  .  هـستند  ي اختـصاص  يهـا   امي ـازمند پ يالعمل مناسب ن    عکس

ت در معرض خطر، بـر حـسب        يه جمع يژه تخل يپاسخ به هشدار، به و    
 نقـشه مخـاطره     ير دارا يب پـذ  يمناطق آس ـ . ستيمنطقه مشخص ن  

  . اند ن نشدهيي تع نيزقي پاسخ دقيها ستند و آستانهين
 استان، بسته   ي برق آسا  يها  لير، زمان تمرکز س   ي اخ ارب به تج  بنا

انجام . قه هم باشد  ي دق ۲۰تواند    يات منطقه، م  يت و خصوص  يبه موقع 
 يريب پـذ  ي آس ـ يابي مخاطرات و ارز   يابيازمند ارز ي خطر که ن   يابيارز

 ي و جامعه شناس ـ   ين شناس ي، زم يازمند مطالعات مهندس  يهستند، ن 
ن پروژه در حال    يتر  جامع. بر هستند   ان هستند که گران و زم     يمفصل
 ـي استان مربوط به آژانـس توسـعه همکـار         ياجرا  ژاپـن  يالملل ـ ني ب

)Japan International Cooperation Agency-JICA (  اسـت
گـزارش  ]. ۹[رد  ي ـگ  ي انجام م ـ  ي وزارت جهاد کشاورز   يکه با همکار  

 يا به شرط اجـر    ي حت ، از آن است که    ين پروژه حاک  يه ا ي اول يابيارز
 بـه طـول خواهـد    ۲۰۱۶ کامـل تـا سـال        يمنظم و موفق آن، اجـرا     

  . ل کماکان وجود دارديد سي تهد،ين فاصله زمانيکن، در ايل. ديانجام
ح و  ي صـح  ياند کـه در صـورت اجـرا          نشان داده  يالملل  ني ب اربتج

هـا و     ه باعـث حفـظ جـان      ي ـ هـشدار اول   يهـا    سامانه ،مشارکت مردم 
ر گلـستان  ي ـ اخيهـا  لي سهاي  هتجرب. ]۱۰،  ۸،  ۲[شوند    يها م   ييدارا

ان يي مـشارکت مـردم در نجـات جـان روسـتا           يز نـشانگر اثربخـش    ين
 ، قولاق کسن است   ي روستا ۱۳۸۴ل سال   ي س ،نمونه بارز آن  . هستند

ط ي بـه مح ـ   ي محل ـ يها  ت برنامه يد توجه داشت موفق   يهر چند که با   
از .  است  وابسته يت مشارکت مردم  ي درک و حما   ي برا ياسيآماده س 
 ي محل ـيزي ـ برنامه ريها  سامانهي که تمام استه شدهي، توصاين رو 

 ادغام شـوند    ي و مل  يتر مانند استان     کلان يي اجرا يد در سامانه ها   يبا
 سامانه هشدار   ي جار يها  تيت به اصول فوق و محدود     يبا عنا ]. ۱۱[
شـكل  (شـود     يشنهاد م ـ يپ» ستاد حوادث روستا  «دل  ه استان، م  ياول

روسـتا بـه عنـوان واحـد        ( بـر جامعـه      ي مبتن ـ ،ن مـدل  يا). ۱شماره  
 طرح جامع امداد و نجـات    يشنهادي ساختار پ  يو در راستا  ) ياتيعمل

ن طـرح،   ي ـبر اساس ا  . ران است يأت وز ي ه ۱۷/۱/۱۳۸۲کشور مصوب   
رقبـه در   رمتي حـوادث غ   ي، سـتادها  ي کـشور  ي قـانون جـار    مثابهبه  

انـد،    ل شده ي و تشک  ينيش ب ي پ ي و شهرستان  ي، استان يسطوح کشور 
 مطـرح نـشده     ي ساختار يمات کشور يتر تقس   نييکن در سطوح پا   يل

  :  ستاد حوادث روستا عبارتند ازيها يژگيو. است
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  ١٥٢

    لنامه پژوهشكده علوم بهداشتي جهاددانشگاهيفص    

روستا، به عنـوان    (ط  يد مح يل با ين سامانه هشدار س   ي نقطه آغاز  -
 . باشد، نه مرکز استان) اتيواحد عمل

: ر باشـد  ي ـ ز ي اعـضا  ر برگيرنـده  توانـد د    ي ستاد حوادث روستا م    -
نـده  يبـه عنـوان نما    ( روستا   ي، شورا )نده دولت يبه عنوان نما  (ار  يده

ت جمعيتـي و    ينده نظام سلامت و آشنا بـا وضـع        ينما(، بهورز   )مردم
 اته ـيتوج. ج و هـلال احمـر     ي مقاومت بس  يروي، ن )تي جمع يسلامت

 سـازمان    شـده،  شنهادي ـ پ ياعـضا : زب عبارتنـد ا   ي ـن ترک يشنهاد ا يپ
رنـد، مـورد    يرند، پاسخگو هستند، آموزش پذ    يت پذ يولئاند، مس   افتهي

 خـلاق   يهـا، راهکارهـا     لياحترام و اعتماد مـردم هـستند، از پتانـس         
توانند هم بـا مـردم روسـتا و هـم             ي آگاه هستند و م    ي و مردم  يمحل
ب ي ـه ترک ي ـجتو.  بالاتر ارتباط مناسب برقرار کنند     يها  ن رده ولائمس

ز ي ـ ن ي سـامانه ارتبـاط    ييش کـارآ  ي، افـزا  يچندگانه با عملکرد مـواز    
تواند در هر ساعت از       يل برق آسا م   يجاد س ي با توان ا   يبارندگ. هست

لـذا  . يابـد  وقـوع  لي ـ تعط يا روزها يو  ) ها  مه شب يمثلاً ن (شبانه روز   
  . ن کنديت سامانه را تضميتواند حساس يوجود چند منبع هشدار م

 ي هواشناس يها  ستگاهيافت اطلاعات هشدار از ا    يفه در ي وظ  ستاد -
 ي بالادست و انتقال آن به مردم همان روستا و روستاها          يو روستاها 

تواننـد    ي م ـ ي محل ي و مشاهدات آن   ي قبل اربتج. ن دست را دارد   ييپا
 . نديل به کار آي وقوع سينيش بيدر پ
ون خطـر   بـد : فـاز زرد  : ل باشـد  ي ـ فاز ذ  ۳تواند شامل     ي هشدار م  -

آماده باش سـتاد و     : ي، فاز نارنج  )يه سازمان هواشناس  يمعادل اعلام (
ه يتخل: ، فاز قرمز )يه سازمان هواشناس  يمعادل اخطار (اطلاع به مردم    

شتر ي ـ ب ييام، آشـنا  ي ـن پ يل انتخاب عنـاو   يدل. و حرکت به نقاط امن    
، ينيش ب ي علاوه بر پ   ي محل هاي  هتجرب. ن اصطلاحات است  يمردم با ا  

 .ز قابل استفاده هستندين آستانه پاسخ نييدر تع
 ستادها و مـشارکت مـردم       به وسيله  ين روش ارتباط  يتر   مناسب -
ق ي ـتواننـد از طر     يه، سـتادها م ـ   ي ـده اول ي ـبه عنوان ا  . شود  ين م ييتع

 و به محـض احـساس خطـر،         اشند در تماس ب   يملاقات حضور /تلفن
مترقبــه ريســتاد حــوادث غ(از را بــه مراکــز بــالاتر يــهــشدار مــورد ن

بـسته بـه    (ا همزمان با آن     ين اقدام   يقبل از ا  . اعلام کنند ) شهرستان
زنگ اخبـار،   (ق  ي روستا را از طر    ي ستاد اهال  ي، اعضا )ت موجود يوضع

ا ي مساجد، و    يکلت، بلندگو ين و موتورس  ياد زدن، بوق ماش   يتلفن، فر 
 .کنند يمطلع م) شود يف ميگر که قبلاً تعري ديهر راهکار محل

ن دسـت در معـرض      يي پـا  ي بالادست بـا روسـتا     ي روستا  ارتباط -
ش هـشدار آنجـا صـورت       يق تلفن به مجموعـه پ ـ     يل، از طر  يخطر س 

ام بـا  ي جز ارسال پيا ا قطع آن، چاره   يدر صورت نبود تلفن     . رديگ  يم
  . ستيه نيله نقليوس

 ي سـطح   ارتقا همچنين پاسخ مناسب در هر روستا و        دادن ي برا -
اطره آن با مـشورت سـتاد حـوادث آن          ، نقشه مخ  يريدانش خطر پذ  
. شـود  يت خانوارها و افراد رسانده م     ي و به رؤ   ترسيمن  اروستا و ساکن  

ل، منـاطق امـن،     ير س ـ يمس: شوند  يل رسم م  ي موارد ذ  ،ن نقشه يدر ا 
 . يل و اطلاعات تماس ضروري سيف آمادگير فرار، فهرست کيمس
: باشـند ل  ي ـتوانند، موارد ذ    ي م يابي ارزش يشنهادي پ يها   شاخص -

ش هشدار پاسـخ مناسـب نـشان دادنـد،          يام پ ي که به پ   يتعداد افراد 
ت و يش هـشدار مطلـع شـدند، حـساس    يام پ ـي ـ که از پيتعداد افراد 

به عنـوان شـاخص     (ت  ي هشدار و تعداد موارد مرگ و مصدوم       يژگيو
 و  ين ـيش ب ي پ ـ يتواننـد در اجـزا      ي مدل م  يها  تيمحدود ).يياثرنها

 زمينه استان در    يزاتي و تجه  يسطح فناور  يارتقا. ام باشند يانتقال پ 
مثـل  (ام  ي ـ و انتقـال پ    يل ارتبـاط  ين وسـا  ي و تـأم   ين ـيش ب يدقت پ ـ 

الـذکر خواهـد       فوق يها  تيان از محدود  ييبه روستا )  مناسب يرهايآژ
ت ي ـ سـتاد حـوادث روسـتا و موفق        يري ـدر صـورت شـکل گ     . کاست

ف مورد نظر طرح جـامع امـداد        ير شرح وظا  يتوان سا   يعملکرد آن م  
، پاسـخ و    يا، شـامل مراحـل کـاهش اثـرات، آمـادگ          يت بلا يريدر مد 
 يرمتمرکز و محل ـ  يت غ يريمد. ن ستاد قرار داد   ي را به عهده ا    يبازتوان

مـورد   زي ن ۲۰۱۵ تا سال    ي جهان راهبرد مثابهوگو به   يه ه يانيبرا  ا  يبلا
 مخاطرات متفاوت در کشور ي و به اشکال مختلف براده قرار داديتأک
 در يو کشورها) الات متحده و نروژ  يمانند آلمن، ا  (فته  اي توسعه   يها

 ي، کـشورها  يمورشـرق يماننـد بـنگلادش، کـامبوج، ت      (حال توسـعه    
 يت بـلا  يريتـه مـد   يکم]. ۱۱[تجربه شـده اسـت      ) ي مرکز يکايامر

 روسـتا از جملـه مـوارد        ياي ـت بلا يريته مد يجامعه در کامبوج و کم    
 .  است ستاد حوادث روستايشنهاديتر به مدل پ مشابه

  بـه  ازي استان گلستان ن   يل برق آسا  يه س ي هشدار اول  يسامانه جار 
ش و هـشدار، انتقـال و       ي عملکرد مراحل دانش خطر، پا     ي سطح ارتقا

 در  ،»سـتاد حـوادث روسـتا     «ل  يتـشک . دارد پاسـخ    ييارتباط و توانـا   
 روسـتا،   يب شـورا  ي طرح جامع امداد و نجات کشور و با ترک         يراستا
توانـد امکـان      يج و هلال احمر، م ـ    ي مقاومت بس  يرويار، بهورز، ن  يده

ف روستا بـه عنـوان      يق تعر يل را از طر   يه س ي سامانه هشدار اول   بهبود
 و  ي محل ـ يهـا   يي از توانـا   ي سامانه و بهره مند    يندهاينقطه آغاز فرآ  

شود كه قابليـت اجـرا و         توصيه مي . كند فراهم   ي مردم يها  مشارکت
  .اثربخشي اين ستاد بررسي شود
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  ١٥٣

     همكاران و علي اردلاندكتر                                                                                                 ...       آساي استان گلستانسامانه هشدار اوليه سيل برق

  ند از ستاد حوادث روستاي بر اساس آغاز فرآگلستان استان يل برق آسايه سي هشدار اوليشنهادي مدل پ–۱اره شکل شم
  

           
 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
       F: دورنما   
       T: يتماس تلفن    

     ,  
P: و ي ارتباط فرديها روش 
يمحل    

       R: مي سيو بيراد    
          
           
           
           
           
           
          

  
  
  

ستاد حوادث غير 
مترقبه شهرستان

ستاد حوادث غيرمترقبه 
 دانشگاه

ستاد حوادث غيرمترقبه 
 ناستا

F/T  

F/T  

  :ستاد حوادث غيرمترقبه روستا
 ... , شورای روستا، دهيار، بهورز، بسيج

P/T  

T  

  روستاهای پایين دست

مردم همان 
 روستا

P 

: های پيش بينی ایستگاه
 ای آب منطقه/هواشناسی

  روستای بالادست

١١٥اورژانس   

T  

سایر 
هاسازمان

R/T  

T/P

P/T  
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  تشكر و قدرداني
  

 يقـات بهداشـت   يتحقتو  يانـست ت  ي ـق بـا حما   ي ـن تحق ي ـ از ا  يبخش
 گلـستان، برنامـه     ي، دانشگاه علوم پزشک    تهران يدانشگاه علوم پزشک  

 يت سازمان جهـان   ي از آن با حما    يتوسعه سازمان ملل متحد و بخش     

 و يرمترقبـه، اداره هواشناس ـ ي ستاد حـوادث غ    يبهداشت و با همکار   
ن ي ـبـه ا  . انجـام گرفتـه اسـت       استان گلستان  يسازمان آب منطقه ا   

 و  ين صـوف  يان مهندس حس  ي آقا يها  تيها و حما    يينماله از راه  يوس
ا، مهندس محمـود    ي کبر ي، مهندس قاسم  يراکبري م يندس مرتض هم
  .شود ي مي پور قدردانيقل
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